
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

調布市パブリック・コメント手続条例 

 

<条文とその解説> 

 

－平成 26 年 12 月施行－  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

調布市  

平成２６年１１月  



 

 

はじ めに  

 

調 布 市 は ，「 調 布 市自 治の 理 念と 市政 運営 に 関す る基 本条 例 （平 成

２５ 年４ 月 施行 ）」に 基づ き ， 市 民参 加と 協 働の まち づく り を よ り一

層推 進す る こと とし て お り ，同 条例 を具 現 化す る取 組の 一 つと して ，

「パ ブリ ッ ク・コメ ント 手 続条 例の 制定 」を調 布市 基本 計 画（ 第４ 編  

行 革 プ ラ ン ２０ １３ ）に 位 置付 け て いま す 。  

市 民 参 加 手 法の 一つ であ る パブ リッ ク・コメ ン ト 手 続に つ いて ，市

では ，こ れま で「 調布 市ほ っ とす るふ るさ と をは ぐく む街 づ くり 条例

（平 成１ ７ 年４ 月施 行）」 の パ ブ リッ ク・ コ メン トに 関す る 規定 の一

部と 「調 布 市パ ブリ ック ・ コ メ ント 指針 （ 平成 １９ 年２ 月 策定 ）」の

２ つ の規 定 によ り 運 用し て きま した が ，これ を パブ リッ ク・コ メン ト

手続 条例 と して 一本 化し ，統 一 した 運用 を 図る とと もに ，法 規 範性 を

確保 しま す 。   

こ の 条 例 に よ り ，政策 形 成過 程 にお いて ，市 民 が意 見を 提 出す る 機

会を 保障 し ，市 民参 加に よ る開 かれ た市 政 を推 進す ると と もに ，行政

の説 明責 任 を果 たし ，市 政 運営 に おけ る公 正 の確 保及 び 透 明 性 の 向 上

を図 りま す 。  

「調布市パブリック・コメント手続条例」の概要 

市民生活に広く影響を及ぼす市の基本的な政策等（行政計画や条例案等）を策定等（改正，

廃止を含む。）する際に行う，次の一連の手続を定めています。 

① 政策等の案を公表し，市民への積極的な周知を図ります。【第 5 条】 

② 政策等の案の公表の日から起算して30日以上の意見提出期間を設け，意見を募集します。 

【第7条】 

③ 政策等を策定等する場合は，提出された意見を十分に考慮して意思決定を行います。【第9条】 

④ 政策等の策定等をしたときは速やかに，提出された意見の内容と意見に対する市の考え

方を公表します。【第 9 条】 

【パブリック・コメント手続の流れ図】 

政策等（計画，条例等）の案作成 

パブリック・コメント手続 

①政策等の案の公表 

【第５条】  

 
市  民  

【第２条】 

市民への積極的な周知【第５条】 

ホームページ等での周知【第６条】 

④政策等の公表 

提出意見と市の 

考え方の公表 

【第９条】 

③提出意見を考慮して 

政策等の策定等 

【第９条】 

②意見提出期間 

（30 日以上） 

【第７条】 窓口持参，郵便等，FAX， 

電子メール等【第８条】 

市ホームページ等での実施状況の公表【第 10 条】 
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 こ の 条 例 は ， パ ブ リ ッ ク ・ コ メ ン ト 手 続 に つ い て 必 要 な 事 項 を 定 め る こ と に よ

り ，市 民 が 意 見 を 提 出 す る 機 会 を 保 障 し ，市 民 参 加 に よ る 開 か れ た 市 政 の 推 進 を

図 る と と も に ，行 政 の 説 明 責 任 を 果 た し ，市 政 運 営 に お け る 公 正 の 確 保 及 び 透 明

性 の 向 上 を 図 る こ と を 目 的 と す る 。  

第 １条  目 的  

展開  

【 趣 旨 】  

○ 第 １ 条 は ， こ の 条 例 の 制 定 の 趣 旨 ， 目 的 を 明 ら か に し た も の で あ り ， こ の 条 例

の 解 釈 及 び 運 用 の 指 針 と な り ま す 。 し た が っ て ， 各 条 項 の 解 釈 及 び 運 用 は ， 本

条 の 趣 旨 ， 目 的 を 踏 ま え て 行 う こ と と な り ま す 。  

 

【 解 釈 ・ 運 用 】  

○ 調 布 市 は ， 自 分 た ち の ま ち は 自 分 た ち で つ く る と い う 調 布 市 の 自 治 に よ る ま ち

づ く り を 進 め ， 活 力 あ る 豊 か な 地 域 社 会 を 実 現 す る た め ， 平 成 ２ ４ 年 １ ２ 月 に

「 調 布 市 自 治 の 理 念 と 市 政 運 営 に 関 す る 基 本 条 例 」 を 制 定 し ， ま ち づ く り を 参

加 と 協 働 に よ り 進 め る こ と を 自 治 の 基 本 理 念 と す る と と も に ， 市 政 運 営 の 基 本

原 則 を 定 め ま し た 。  

 

○ 市 で は ， 平 成 １ ６ 年 １ １ 月 に 調 布 市 の 参 加 と 協 働 の 指 針 と な る 市 民 参 加 プ ロ グ

ラ ム を 策 定 し ， そ れ ぞ れ の 事 業 に 最 も ふ さ わ し い 市 民 参 加 手 続 の 実 践 を 重 ね て

き ま し た 。  

 

○ パ ブ リ ッ ク ・ コ メ ン ト 手 続 は ， 参 加 と 協 働 に よ る ま ち づ く り を 推 進 す る に 当 た

り ， 様 々 な 市 民 参 加 手 法 の 一 つ と し て 位 置 付 け ら れ る も の で す 。 そ の た め ， パ

ブ リ ッ ク ・ コ メ ン ト 手 続 の 実 施 の ほ か ， 政 策 等 の 目 的 や 内 容 に 応 じ た 適 切 な 市

民 参 加 手 法 の 組 み 合 わ せ な ど ， 市 民 参 加 プ ロ グ ラ ム に 基 づ く 市 民 参 加 手 続 や 積

極 的 な 情 報 の 公 表 に も 取 り 組 み ま す 。  

 

○ パ ブ リ ッ ク ・ コ メ ン ト 手 続 は ， 市 民 に 賛 否 を 尋 ね 意 見 の 多 寡 に よ り 判 断 す る よ

う な 投 票 制 度 で は あ り ま せ ん 。 提 出 さ れ た 意 見 を 十 分 に 考 慮 し て 政 策 等 の 策 定

等 を す る と と も に ， 提 出 さ れ た 意 見 や 意 見 に 対 す る 市 （ 実 施 機 関 ） の 考 え 方 な

ど を 公 表 す る 一 連 の 手 続 を 行 う こ と に よ り ， 市 民 参 加 に よ る 開 か れ た 市 政 の 推

進 を 図 る と と も に ， こ の 条 例 で 規 定 す る 政 策 等 の 策 定 等 に お け る 行 政 の 説 明 責

任 を 果 た し ， 公 正 の 確 保 及 び 透 明 性 の 向 上 を 図 る 制 度 で す 。  

 

○ 調 布 市 で は ， こ れ ま で 「 調 布 市 パ ブ リ ッ ク ・ コ メ ン ト 指 針 」 と 「 調 布 市 ほ っ と

す る ふ る さ と を は ぐ く む 街 づ く り 条 例 」 の ２ つ の 規 定 に よ り ， パ ブ リ ッ ク ・ コ

メ ン ト 手 続 を 運 用 し て き ま し た が ，こ の 条 例 の 制 定 に よ っ て ，規 定 を 一 本 化 し ，

統 一 し た 運 用 を 図 り ま す 。  
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 こ の 条 例 に お い て ，次 の 各 号 に 掲 げ る 用 語 の 意 義 は ，当 該 各 号 に 定 め る と こ

ろ に よ る 。  

( 1 )  パ ブ リ ッ ク ・ コ メ ン ト 手 続  策 定 ， 制 定 又 は 改 廃 （ 以 下 「 策 定 等 」 と い

う 。 ） を し よ う と す る 政 策 等 の 案 等 を 公 表 し て 市 民 か ら 意 見 を 募 集 し ， 提

出 さ れ た 意 見 を 十 分 に 考 慮 し て 政 策 等 の 策 定 等 を す る と と も に ， 当 該 意 見

及 び こ れ に 対 す る 実 施 機 関 の 考 え 方 等 を 公 表 す る 一 連 の 手 続 を い う 。  

( 2 )  市 民  次 に 掲 げ る も の を い う 。  

ア  市 内 に 住 所 を 有 す る 者  

イ  市 内 に 事 務 所 又 は 事 業 所 を 有 す る 個 人 及 び 法 人 そ の 他 の 団 体  

ウ  市 内 の 事 務 所 又 は 事 業 所 に 勤 務 す る 者  

エ  市 内 の 学 校 （ 専 修 学 校 及 び 各 種 学 校 を 含 む 。 ） に 在 学 す る 者  

オ   ア か ら エ ま で に 掲 げ る も の の ほ か ， パ ブ リ ッ ク ・ コ メ ン ト 手 続 を 実 施

す る 政 策 等 に 直 接 的 な 利 害 関 係 を 有 す る 個 人 及 び 法 人 そ の 他 の 団 体 で ，

規 則 で 定 め る も の  

( 3 )   政 策 等  実 施 機 関 が 定 め る 次 に 掲 げ る も の を い う 。  

ア   市 の 基 本 構 想 の 案 ， 基 本 計 画 又 は 個 別 の 行 政 分 野 に お け る 基 本 的 な 計

画 等  

イ  次 に 掲 げ る 条 例 の 制 定 又 は 改 廃 に 係 る 案  

( ｱ )  市 政 に 関 す る 基 本 的 な 条 例  

( ｲ )  市 民 に 義 務 を 課 し ， 又 は そ の 権 利 を 制 限 す る 条 例  

ウ  広 く 市 民 に 適 用 さ れ ， か つ ， 市 民 生 活 に 重 大 な 影 響 を 及 ぼ す 制 度  

エ  大 規 模 な 公 共 施 設 の 設 置 に 係 る 基 本 的 な 計 画 等  

オ  ア か ら エ ま で に 掲 げ る も の の ほ か ， 実 施 機 関 が 必 要 と 認 め る も の  

( 4 )  実 施 機 関  市 長 ， 教 育 委 員 会 ， 選 挙 管 理 委 員 会 ， 農 業 委 員 会 ， 監 査 委 員

及 び 固 定 資 産 評 価 審 査 委 員 会 を い う 。  

第 ２条  定 義  

展開  

【 趣 旨 】  

○ 第 ２ 条 は ， 「 パ ブ リ ッ ク ・ コ メ ン ト 手 続 」 ， 「 市 民 」 ， 「 政 策 等 」 及 び 「 実

施 機 関 」 に つ い て ， こ の 条 例 を 解 釈 す る う え で 必 要 な 用 語 の 意 義 を 明 ら か に

し て い ま す 。  

 

【 解 釈 ・ 運 用 】  

＜ 第 １ 号 ＞  

○ 市 民 生 活 に 広 く 影 響 を 及 ぼ す 市 の 基 本 的 な 政 策 等 の 策 定 等 に 当 た り ， 当 該 政

策 等 の 策 定 等 を す る 前 の 適 切 な 時 期 に 政 策 等 の 案 等 を 公 表 し ， 市 民 が 意 見 を

提 出 す る 機 会 を 保 障 す る と と も に ， 提 出 さ れ た 意 見 を 十 分 に 考 慮 し て 政 策 等

の 策 定 等 を 行 い ， 提 出 さ れ た 意 見 や 意 見 に 対 す る 実 施 機 関 の 考 え 方 な ど を 公

表 す る 一 連 の 手 続 を 「 パ ブ リ ッ ク ・ コ メ ン ト 手 続 」 と し て 定 め て い ま す 。  
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＜ 第 ２ 号 ＞  

○「 市 民 」の 定 義 で は ，パ ブ リ ッ ク ・ コ メ ン ト 手 続 に お い て 意 見 を 提 出 す る こ と

が で き る 市 民 の 範 囲 を 規 定 し て い ま す 。意 見 を 提 出 で き る「 市 民 」は ，市 内 に

住 所 を 有 す る 人（ 法 人 含 む 。）や ，市 内 に 事 務 所 又 は 事 業 所 を 有 し て い る 個 人

や 団 体 の ほ か ，市 内 の 事 務 所 又 は 事 業 所 に 勤 務 す る 人 ，市 内 の 学 校 に 在 学 す る

人 が 含 ま れ ま す 。  

 

○「 利 害 関 係 を 有 す る 個 人 及 び 法 人 そ の 他 の 団 体 」と は ，パ ブ リ ッ ク ・ コ メ ン ト

手 続 を 実 施 し て 策 定 等 を す る 政 策 等 に よ り ，自 己 の 権 利 や 利 益 に 直 接 影 響 を 受

け ，又 は 受 け る お そ れ が あ る こ と が 明 ら か で あ る 以 下 の よ う な も の（ 個 人 及 び

法 人 そ の 他 の 団 体 ） を い い ま す 。  

 ・ 市 内 に 土 地 ， 建 物 を 所 有 す る 又 は 所 有 す る こ と が 確 実 で あ る も の  

 ・ 市 内 で 継 続 的 に ま ち づ く り の 活 動 を 行 っ て い る も の  

・ 上 記 の ほ か ，実 施 機 関 が 政 策 等 の 策 定 等 を す る こ と に よ り ，自 己 の 権 利 ，利

益 に 直 接 影 響 を 受 け ， 又 は 受 け る お そ れ が あ る こ と が 明 ら か で あ る も の  

 

＜ 第 ３ 号 ＞  

○「 政 策 等 」の 定 義 で は ，こ の 条 例 に 基 づ く パ ブ リ ッ ク ・ コ メ ン ト 手 続 の 実 施 対

象 と な る 政 策 等 の 範 囲 に つ い て 規 定 し た も の で す 。実 施 対 象 と な る 政 策 等 の 考

え 方 と し て は ，市 民 生 活 に 対 す る 影 響 の 大 き さ な ど か ら ，政 策 形 成 過 程 に お け

る 市 民 参 加 の 必 要 性 を 考 慮 し て ，市 民 生 活 や 事 業 活 動 に 大 き な 影 響 を 及 ぼ す 計

画 や 条 例 等 （ 行 政 内 部 の 制 度 に 関 す る も の を 除 く 。 ） を 対 象 と し て い ま す 。  

 

＜ 第 ３ 号 ア ＞  

○ 「 市 の 基 本 構 想 の 案 ， 基 本 計 画 又 は 個 別 の 行 政 分 野 に お け る 基 本 的 な 計 画 等 」

と は ，市 政 全 般 に 関 す る 基 本 構 想 の 案 や 基 本 計 画 又 は 分 野 別 の 施 策 に お い て 基

本 的 な 事 項 を 定 め る 都 市 計 画 マ ス タ ー プ ラ ン や 環 境 基 本 計 画 ，地 域 福 祉 計 画 な

ど が 該 当 し ま す（ 構 想 ，計 画 ，プ ラ ン ，方 針 な ど の 名 称 は 問 い ま せ ん ）。な お ，

市 の 基 本 構 想 の 策 定 に 当 た っ て は ，条 例 と 同 様 ，市 議 会 の 議 決 を 経 る こ と と し

て い る こ と か ら ， 市 議 会 に 付 議 す る 基 本 構 想 の 案 と し て い ま す 。  

 

＜ 第 ３ 号 イ ＞  

○「 市 政 に 関 す る 基 本 的 な 条 例 」と は ，「 調 布 市 自 治 の 理 念 と 市 政 運 営 に 関 す る

基 本 条 例 」や「 調 布 市 情 報 公 開 条 例 」な ど 市 政 全 般 に 関 す る 条 例 ，又 は「 調 布

市 ほ っ と す る ふ る さ と を は ぐ く む 街 づ く り 条 例 」や「 調 布 市 環 境 基 本 条 例 」な

ど 個 別 の 行 政 分 野 に お け る 基 本 理 念 や 方 針 ，施 策 を 推 進 す る う え で の 基 本 的 事

項 を 定 め る 条 例 が 該 当 し ま す 。な お ，組 織 に 関 す る 条 例 や 各 附 属 機 関 の 設 置 に

関 す る 条 例 な ど 行 政 内 部 の 制 度 に 関 す る も の は ， 該 当 し ま せ ん 。  
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○ 「 市 民 に 義 務 を 課 し ， 又 は そ の 権 利 を 制 限 す る 条 例 」 と は ， 市 民 の 義 務 ， 権

利 の 制 限 を 条 例 で 新 た に 規 定 す る 場 合 や ， 既 に 規 定 し て い る 条 例 に お い て ，

義 務 を 課 し ， 権 利 を 制 限 す る 内 容 を 大 き く 変 更 す る 場 合 が 該 当 し ま す 。 た だ

し ， 条 例 改 正 に お い て は ， 市 民 に 義 務 を 課 し ， 又 は そ の 権 利 を 制 限 す る 内 容

が 含 ま れ る 規 定 の 改 正 に 限 り ， パ ブ リ ッ ク ・ コ メ ン ト 手 続 を 実 施 す る こ と と

し ま す 。  

 

＜ 第 ３ 号 ウ ＞  

○ 「 広 く 市 民 に 適 用 さ れ ， か つ ， 市 民 生 活 に 重 大 な 影 響 を 及 ぼ す 制 度 」 と は ，

第 ３ 号 ア の 「 計 画 等 」 や ， 第 ３ 号 イ の 「 条 例 」 の 規 定 に よ る パ ブ リ ッ ク ・ コ

メ ン ト 手 続 の 対 象 と な ら な い 規 則 や 要 綱 を 含 め ， 市 民 生 活 に 大 き な 影 響 を 与

え る 制 度 が 該 当 し ま す 。 市 民 生 活 に 大 き な 影 響 を 及 ぼ す 制 度 と は ， 例 え ば ，

こ れ ま で パ ブ リ ッ ク ・ コ メ ン ト 手 続 を 実 施 し た 案 件 と し て は ， 建 築 物 の 高 さ

の 最 高 限 度 を 定 め る 高 度 地 区 の 指 定 や 深 大 寺 通 り 沿 道 観 光 関 連 産 業 保 護 育 成

地 区 に お け る 特 別 用 途 地 区 の 指 定 な ど が 挙 げ ら れ ま す 。  

 

＜ 第 ３ 号 エ ＞  

○ 「 大 規 模 な 公 共 施 設 の 設 置 に 係 る 基 本 的 な 計 画 等 」 と は ， 広 く 市 民 が 利 用 す

る 大 規 模 な 公 共 施 設 の 設 置 は 市 民 生 活 へ の 影 響 も 大 き い こ と か ら ， そ の 設 置

に 係 る 基 本 的 な 計 画 等 を 策 定 又 は 改 定 す る 場 合 が 該 当 し ま す 。 大 規 模 な 公 共

施 設 の 設 置 に 係 る 計 画 と し て ， 例 え ば ， こ れ ま で パ ブ リ ッ ク ・ コ メ ン ト 手 続

を 実 施 し た 案 件 と し て は ， 旧 大 町 小 学 校 跡 地 利 用 計 画 や 調 布 基 地 跡 地 留 保 地

利 用 計 画 な ど が 挙 げ ら れ ま す 。 な お ， 対 象 に つ い て は ， 事 業 規 模 だ け で 判 断

す る の で は な く ， 市 の 基 本 計 画 で の 位 置 付 け や ， 利 用 者 の 範 囲 な ど を 考 慮 し

て 個 別 に 判 断 し ま す 。  

 

＜ 第 ３ 号 オ ＞  

○ 第 ３ 号 ア か ら エ ま で に 掲 げ る も の の ほ か ， 実 施 機 関 が パ ブ リ ッ ク ・ コ メ ン ト

手 続 を 実 施 す る 必 要 が あ る と 判 断 し た 場 合 は ， こ の 条 例 に 基 づ き ， パ ブ リ ッ

ク ・ コ メ ン ト 手 続 を 実 施 す る も の と し ま す 。  

 

＜ 第 ４ 号 ＞  

○ こ の 条 例 に 基 づ い て ， パ ブ リ ッ ク ・ コ メ ン ト 手 続 を 実 施 す る 執 行 機 関 を 定 め

た も の で す 。 こ の 条 例 で は ， パ ブ リ ッ ク ・ コ メ ン ト 手 続 を 実 施 す る 実 施 機 関

は ， 議 決 機 関 で あ る 議 会 を 除 く ， 執 行 機 関 （ 市 長 ， 教 育 委 員 会 ， 選 挙 管 理 委

員 会 ， 農 業 委 員 会 ， 監 査 委 員 及 び 固 定 資 産 評 価 審 査 委 員 会 ） と し て い ま す 。  
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実 施 機 関 は ， 政 策 等 の 策 定 等 を し よ う と す る と き は ， パ ブ リ ッ ク ・ コ メ ン ト 手

続 を 実 施 す る も の と す る 。  

２  前 項 の 規 定 に か か わ ら ず ， 実 施 機 関 は ， 政 策 等 の 策 定 等 が 公 益 上 ， 緊 急 を 要

す る 場 合 は ， パ ブ リ ッ ク ・ コ メ ン ト 手 続 を 実 施 し な い こ と が で き る 。 こ の 場 合

に お い て ， パ ブ リ ッ ク ・ コ メ ン ト 手 続 を 実 施 し な い と 決 定 し た と き は ， そ の 理

由 を 第 ６ 条 に 規 定 す る 方 法 に 準 じ て 公 表 す る よ う 努 め る も の と す る 。  

第 ３条  パブリック・コメント手 続 の実 施  

 

展開  

【 趣 旨 】  

○ 第 ３ 条 は ， 第 ２ 条 で 定 義 し た 「 政 策 等 」 の 策 定 等 を し よ う と す る と き は ， こ の

条 例 に 基 づ い て ，パ ブ リ ッ ク・コ メ ン ト 手 続 を 実 施 す る こ と を 規 定 し て い ま す 。 

 

【 解 釈 ・ 運 用 】  

＜ 第 ２ 項 ＞  

○ 「 公 益 上 ， 緊 急 を 要 す る 場 合 」 と は ， 災 害 そ の 他 や む を 得 な い 事 情 に よ り ， 市

民 生 活 や 事 業 活 動 に 影 響 を 及 ぼ す 政 策 等 を 短 期 間 で 策 定 等 す る 必 要 が あ る 場 合

な ど が 該 当 し ま す 。  

 

○ 公 益 上 ， 緊 急 を 要 す る 場 合 で ， 実 施 機 関 が パ ブ リ ッ ク ・ コ メ ン ト 手 続 を 実 施 し

な い と 決 定 し た 場 合 は ， 第 ６ 条 に 規 定 す る 政 策 等 の 案 の 公 表 の 方 法 に 準 じ て ，

そ の 理 由 を 公 表 す る よ う 努 め る こ と と し ま す 。  
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次 の 各 号 の い ず れ か に 該 当 す る 場 合 は ， 前 条 第 １ 項 の 規 定 は 適 用 し な い 。 た

だ し ， 実 施 機 関 が 第 １ 条 の 目 的 に 照 ら し て パ ブ リ ッ ク ・ コ メ ン ト 手 続 を 実 施 す

る 必 要 が あ る と 認 め た と き は ， こ の 限 り で な い 。  

( 1 )  納 付 す べ き 金 銭 及 び 金 銭 の 給 付 に 関 す る 政 策 等 の 策 定 等 を し よ う と す る 場

合  

( 2 )  次 に 掲 げ る 軽 微 な 変 更 を 内 容 と す る 政 策 等 の 策 定 等 を し よ う と す る 場 合  

ア  法 令 又 は 他 の 政 策 等 の 策 定 等 に 伴 い ， 当 然 必 要 と さ れ る 規 定 の 整 理  

イ  ア に 掲 げ る も の の ほ か ， 用 語 の 整 理 ， 条 ， 項 又 は 号 の 繰 上 げ 又 は 繰 下 げ そ

の 他 の 形 式 的 な 変 更  

( 3 )  法 令 等 の 規 定 に よ り 実 施 機 関 に 裁 量 の 余 地 が な い 場 合  

( 4 )  他 の 実 施 機 関 が パ ブ リ ッ ク ・ コ メ ン ト 手 続 を 実 施 し て 策 定 等 を し た 政 策 等

と 実 質 的 に 同 一 の 政 策 等 の 策 定 等 を し よ う と す る 場 合  

( 5 )  審 議 会 等 の 附 属 機 関 が ， パ ブ リ ッ ク ・ コ メ ン ト 手 続 に 準 じ て 実 施 し た 手 続

を 踏 ま え て 報 告 ， 答 申 等 を 行 い ， そ の 報 告 ， 答 申 等 に 基 づ い て 実 施 機 関 が 政

策 等 の 策 定 等 を し よ う と す る 場 合  

( 6 )  法 令 等 の 規 定 に よ り ， 縦 覧 及 び 意 見 書 の 提 出 そ の 他 の パ ブ リ ッ ク ・ コ メ ン

ト 手 続 に 相 当 す る 手 続 を 実 施 す る 場 合  

( 7 )  地 方 自 治 法 （ 昭 和 ２ ２ 年 法 律 第 ６ ７ 号 ） 第 ７ ４ 条 第 １ 項 の 規 定 に よ る 請 求

を 受 け て 議 会 に 条 例 の 制 定 又 は 改 廃 に 係 る 案 を 付 議 す る 場 合  

第 ４条  適 用 除 外  

展開  

【 趣 旨 】  

○ 第 ４ 条 は ，形 式 的 に は パ ブ リ ッ ク・コ メ ン ト 手 続 の 対 象 と な る も の で あ っ て も ，

パ ブ リ ッ ク ・ コ メ ン ト 手 続 を 実 施 す る こ と が 適 当 で な い も の に つ い て ， 原 則 実

施 し な い こ と を 規 定 し て い ま す 。  

 

【 解 釈 ・ 運 用 】  

＜ 第 １ 号 ＞  

○ 地 方 自 治 法 第 １ ２ 条 で は ， 住 民 の 条 例 の 制 定 改 廃 請 求 権 を 保 障 し て い ま す が ，

こ の 中 で ， 地 方 税 の 賦 課 徴 収 並 び に 分 担 金 ， 使 用 料 及 び 手 数 料 の 徴 収 に 関 す る

条 例 を 対 象 外 と し て い ま す 。 こ れ は ， 納 付 す べ き 金 銭 に 関 し て は ， 負 担 軽 減 を

求 め る 意 見 に 偏 る こ と が 予 測 さ れ ， 財 政 基 盤 等 へ の 影 響 に つ な が る お そ れ が あ

る と 考 え ら れ る こ と か ら ， 直 接 請 求 の 対 象 外 と さ れ て い る も の で す 。 こ の 趣 旨

を 踏 ま え ， 納 付 す べ き 金 銭 に 関 す る 政 策 等 に つ い て は ， パ ブ リ ッ ク ・ コ メ ン ト

手 続 の 適 用 除 外 と し て い ま す 。 ま た ， 医 療 費 助 成 に 関 す る 条 例 な ど の 給 付 に 関

す る 政 策 等 に つ い て は ， 納 付 す べ き 金 銭 と は 逆 に ， 受 益 増 大 を 求 め る 意 見 に 偏

る こ と が 予 測 さ れ る た め ， 適 用 除 外 と し て い ま す 。 こ れ ら の 納 付 す べ き 金 銭 や

給 付 に 関 す る 政 策 等 に つ い て は ， 国 が 規 則 や 省 令 な ど の 命 令 等 を 制 定 す る に 当

た り ， そ の 案 に つ い て 広 く 国 民 か ら 意 見 等 を 募 集 す る こ と を 規 定 し た 行 政 手 続

法 第 ３ ９ 条 に お い て も ， 手 続 の 対 象 外 と し て お り ， 法 の 趣 旨 に 鑑 み て 同 様 の 取

扱 い と し て い ま す 。  
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＜ 第 ２ 号 ＞  

○ 「 軽 微 な 変 更 」 と は ， 政 策 等 の 基 本 的 な 内 容 に 変 更 が な い 場 合 を い い ま す 。例

え ば ，上 位 の 計 画 等 の 変 更 に 連 動 し て 当 然 必 要 と さ れ る 規 定 の 整 理 を す る 場 合

や ，単 に 条 や 項 等 が ず れ る に と ど ま る 場 合 ，あ る い は 文 言 の 整 理 に と ど ま る よ

う な ， 政 策 的 な 判 断 を 必 要 と し な い 形 式 的 な 変 更 を 行 う 場 合 な ど が 該 当 し ま

す 。  

＜ 第 ３ 号 ＞  

○「 実 施 機 関 に 裁 量 の 余 地 が な い 場 合 」と は ，法 令 や 東 京 都 の 条 例 等 に 制 度 の 内

容 や そ の 運 用 基 準 等 が 詳 細 に 定 め ら れ て お り ，実 施 機 関 が 独 自 に 制 度 等 を 定 め

る 裁 量 の 余 地 が な い 場 合 が 該 当 し ま す 。  

 

＜ 第 ４ 号 ＞  

○「 他 の 実 施 機 関 が パ ブ リ ッ ク ・ コ メ ン ト 手 続 を 実 施 し て 策 定 等 を し た 政 策 等 と

実 質 的 に 同 一 の 政 策 等 の 策 定 等 を し よ う と す る 場 合 」と は ，例 え ば 市 長 が パ ブ

リ ッ ク・コ メ ン ト 手 続 を 実 施 し て 策 定 等 を し た 政 策 等 と 同 様 の も の を 教 育 委 員

会 な ど の 他 の 実 施 機 関 が 策 定 等 す る 場 合 を い い ま す 。  

 

＜ 第 ５ 号 ＞  

○ 審 議 会 等 の 附 属 機 関 が ， パ ブ リ ッ ク ・ コ メ ン ト 手 続 に 準 じ て 実 施 し た 手 続 を 踏

ま え ， 政 策 等 の 案 を 答 申 等 し ， そ の 内 容 に 基 づ い て 政 策 等 を 策 定 等 し よ う と す

る 場 合 は ， 実 施 機 関 は ， 改 め て パ ブ リ ッ ク ・ コ メ ン ト 手 続 を 実 施 す る 必 要 が な

い こ と を 規 定 し て い ま す 。  

 

＜ 第 ６ 号 ＞  

○ 都 市 計 画 法 に 基 づ く 都 市 計 画 の 案 の 縦 覧 ・ 意 見 書 の 提 出 な ど ，法 令 等 に よ る 公

告 ・ 縦 覧 及 び 意 見 書 の 提 出 手 続 を 実 施 す る 場 合 は ，こ の 条 例 に 基 づ く パ ブ リ ッ

ク ・ コ メ ン ト 手 続 を 実 施 し な い こ と と し て い ま す 。  

 

＜ 第 ７ 号 ＞  

○ 地 方 自 治 法 第 ７ ４ 条 第 １ 項 に 規 定 す る い わ ゆ る 直 接 請 求 は ，住 民 の 発 意 に よ り

提 出 さ れ る 条 例 案 で あ り ，直 接 請 求 の 趣 旨 か ら パ ブ リ ッ ク ・ コ メ ン ト 手 続 を 実

施 す る こ と が ふ さ わ し く な い た め ， 適 用 除 外 と し ま す 。  

 

○ 第 １ 号 か ら 第 ７ 号 ま で に 該 当 す る 場 合 で あ っ て も ，実 施 機 関 が 第 １ 条 の 目 的 に

照 ら し て パ ブ リ ッ ク ・ コ メ ン ト 手 続 を 実 施 す る 必 要 が あ る と 認 め た と き は ，政

策 等 の 趣 旨 や 目 的 達 成 の 観 点 か ら ， 手 続 を 実 施 す る こ と が で き る も の と し ま

す 。例 え ば ，第 ５ 号 の 実 施 機 関 が 答 申 等 の 基 本 的 内 容 を 大 き く 変 更 し て 政 策 等

を 策 定 等 す る 場 合 や ，第 ６ 号 の 縦 覧 ・ 意 見 書 の 提 出 手 続 を 行 う 場 合 で も 政 策 等

の 内 容 等 に 応 じ て 実 施 す る こ と が あ り ま す 。ま た ，策 定 等 を し よ う と す る 政 策

等 の 内 容 や 性 質 に 応 じ て ，他 の 市 民 参 加 手 法 を 適 切 に 組 み 合 わ せ る こ と も 考 え

ら れ ま す 。  
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＜ 参 考 ： 地 方 自 治 法 ＞  

（ 条 例 の 制 定 改 廃 請 求 権 及 び 事 務 の 監 査 請 求 権 ）  

第 １ ２ 条  日 本 国 民 た る 普 通 地 方 公 共 団 体 の 住 民 は ，こ の 法 律 の 定 め る と こ ろ

に よ り ，そ の 属 す る 普 通 地 方 公 共 団 体 の 条 例（ 地 方 税 の 賦 課 徴 収 並 び に 分 担

金 ，使 用 料 及 び 手 数 料 の 徴 収 に 関 す る も の を 除 く 。）の 制 定 又 は 改 廃 を 請 求

す る 権 利 を 有 す る 。  

（ 条 例 の 制 定 又 は 改 廃 の 請 求 と そ の 処 置 ）  

第 ７ ４ 条  普 通 地 方 公 共 団 体 の 議 会 の 議 員 及 び 長 の 選 挙 権 を 有 す る 者（ 以 下 本

編 に お い て「 選 挙 権 を 有 す る 者 」と い う 。）は ，政 令 の 定 め る と こ ろ に よ り ，

そ の 総 数 の ５ ０ 分 の １ 以 上 の 者 の 連 署 を も つ て ，そ の 代 表 者 か ら ，普 通 地 方

公 共 団 体 の 長 に 対 し ，条 例（ 地 方 税 の 賦 課 徴 収 並 び に 分 担 金 ，使 用 料 及 び 手

数 料 の 徴 収 に 関 す る も の を 除 く 。）の 制 定 又 は 改 廃 の 請 求 を す る こ と が で き

る 。  

 

＜ 参 考 ： 行 政 手 続 法 ＞  

（ 意 見 公 募 手 続 ）  

第 ３ ９ 条  命 令 等 制 定 機 関 は ，命 令 等 を 定 め よ う と す る 場 合 に は ，当 該 命 令 等

の 案 及 び こ れ に 関 連 す る 資 料 を あ ら か じ め 公 示 し ，意 見 の 提 出 先 及 び 意 見 の

提 出 の た め の 期 間 を 定 め て 広 く 一 般 の 意 見 を 求 め な け れ ば な ら な い 。  

― 略 ―  

第 ４ 項  次 の 各 号 の い ず れ か に 該 当 す る と き は ，第 １ 項 の 規 定 は ，適 用 し な い 。 

― 略 ―  

第 ２ 号  納 付 す べ き 金 銭 に つ い て 定 め る 法 律 の 制 定 又 は 改 正 に よ り 必 要 と な

る 当 該 金 銭 の 額 の 算 定 の 基 礎 と な る べ き 金 額 及 び 率 並 び に 算 定 方 法 に つ い

て の 命 令 等 そ の 他 当 該 法 律 の 施 行 に 関 し 必 要 な 事 項 を 定 め る 命 令 等 を 定 め

よ う と す る と き 。  

第 ３ 号  予 算 の 定 め る と こ ろ に よ り 金 銭 の 給 付 決 定 を 行 う た め に 必 要 と な る

当 該 金 銭 の 額 の 算 定 の 基 礎 と な る べ き 金 額 及 び 率 並 び に 算 定 方 法 そ の 他 の

事 項 を 定 め る 命 令 等 を 定 め よ う と す る と き 。  
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実 施 機 関 は ，政 策 等 の 策 定 等 を し よ う と す る と き は ，当 該 政 策 等 の 策 定 等 を す

る 前 の 適 切 と 認 め る 時 期 に ，当 該 政 策 等 の 案 の 趣 旨 ，目 的 及 び 背 景 を 付 し た 政 策

等 の 案 を 公 表 す る も の と す る 。こ の 場 合 に お い て ，当 該 公 表 の 際 ，次 の 各 号 に 掲

げ る 事 項 （ 以 下 「 実 施 に 関 す る 情 報 」 と い う 。 ） を 明 ら か に す る も の と す る 。  

( 1 )  意 見 の 提 出 期 間  

( 2 )  意 見 の 提 出 先  

( 3 )  意 見 の 提 出 方 法  

( 4 )  政 策 等 の 策 定 等 の 予 定 時 期  

２  実 施 機 関 は ，前 項 の 規 定 に よ る 公 表 を す る と き は ，次 の 各 号 に 掲 げ る 政 策 等

の 案 の 内 容 の 理 解 の 促 進 に 資 す る 資 料 を 併 せ て 明 ら か に す る よ う 努 め る も の

と す る 。  

( 1 )  政 策 等 の 立 案 に 当 た っ て 整 理 し た 考 え 方 及 び 論 点 を 記 載 し た 資 料  

( 2 )  前 号 に 掲 げ る も の の ほ か ， 実 施 機 関 が 必 要 と 認 め る 資 料  

３  実 施 機 関 は ，第 １ 項 の 規 定 に よ る 公 表 に 当 た っ て は ，次 条 に 規 定 す る 方 法 に

よ り ， 市 民 に 対 し 積 極 的 に 周 知 を 図 る よ う 努 め る も の と す る 。  

 

第 ５条  政 策 等 の案 の公表  

展開  

【 趣 旨 】  

○ 第 ５ 条 は ，パ ブ リ ッ ク・コ メ ン ト 手 続 に お け る 政 策 等 の 案 の 公 表 に つ い て 規 定

し て い ま す 。政 策 等 の 案 の 公 表 の 際 に は ，政 策 等 の 案 の 趣 旨 や 目 的 ，背 景 な ど

を 付 記 し て ，市 民 に 分 か り や す く 公 表 す る こ と と し ま す 。ま た ，政 策 等 の 案 の

内 容 や 性 質 に 応 じ て ，考 え 方 や 論 点 な ど を 記 載 し た 資 料 を 併 せ て 明 ら か に す る

よ う 努 め る こ と を 規 定 し て い ま す 。  

 

【 解 釈 ・ 運 用 】  

＜ 第 １ 項 ＞  

○ パ ブ リ ッ ク ・ コ メ ン ト 手 続 に お い て ，実 施 機 関 は ，政 策 等 の 策 定 等 を す る 前 の

適 切 な 時 期 に 政 策 等 の 案 を 公 表 し ま す 。ま た ，政 策 等 の 案 の 公 表 に 併 せ て ，意

見 の 提 出 期 間 ，提 出 先 及 び 提 出 方 法 の ほ か ，政 策 等 の 策 定 等 の 予 定 時 期 も 明 ら

か に し ま す 。  

○ 政 策 等 の 策 定 等 を す る 前 の「 適 切 と 認 め る 時 期 」と は ，政 策 等 の 内 容 や 性 質 に

よ り 異 な り ま す が ，パ ブ リ ッ ク ・ コ メ ン ト 手 続 は ，通 常 は 政 策 等 の 案 が ま と ま

り ，最 終 案 を 確 定 す る 前 に 実 施 す る こ と が 多 く な り ま す 。政 策 等 の 内 容 等 に よ

り ，構 想 の 段 階 や 検 討 の 中 間 段 階 で 市 民 の 意 見 を 聴 く こ と が 望 ま し い と 実 施 機

関 が 判 断 し た 場 合 に は ，そ の 段 階 で パ ブ リ ッ ク・コ メ ン ト 手 続 を 実 施 す る こ と

も あ り ま す 。し た が っ て ，一 つ の 案 件 に つ い て ，パ ブ リ ッ ク ・ コ メ ン ト 手 続 を

複 数 回 実 施 す る こ と も 考 え ら れ ま す 。  
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○ パ ブ リ ッ ク・コ メ ン ト 手 続 の 実 施 を 経 て ，政 策 等 の 策 定 等 に つ い て 意 思 決 定 し

た 後 は ，速 や か に パ ブ リ ッ ク・コ メ ン ト 手 続 の 実 施 結 果 を 公 表 す る こ と が 望 ま

し い で す が ， 政 策 等 に よ っ て は 意 思 決 定 ま で に 時 間 を 要 す る 場 合 も あ り ま す 。

そ の た め ，パ ブ リ ッ ク・コ メ ン ト 手 続 を 実 施 す る 際 ，政 策 等 の 策 定 等 の 予 定 時

期 を 明 ら か に し ま す 。  

＜ 第 ２ 項 ＞  

○ 政 策 等 の 案 の 内 容 や 性 質 に 応 じ て ， 策 定 等 し よ う と す る 政 策 等 の 案 に つ い て ，

市 民 の 理 解 を 促 進 す る た め ，立 案 に 当 た っ て 整 理 し た 考 え 方 や 論 点 を 記 載 し た

資 料 ，政 策 形 成 過 程 に お け る 審 議 会 等 の 会 議 の 記 録 な ど ，関 連 す る 資 料 を 併 せ

て 公 表 す る よ う 努 め る も の と し ま す 。  

 

＜ 第 ３ 項 ＞  

○ パ ブ リ ッ ク・コ メ ン ト 手 続 の 実 施 に 当 た っ て は ，広 く 市 民 に 周 知 す る こ と が 重

要 で あ る こ と か ら ，実 施 機 関 は 政 策 等 の 案 の 公 表 に 当 た っ て は ，よ り 積 極 的 な

周 知 に 努 め る こ と と し ま す 。  
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前 条 の 規 定 に よ る 公 表 の 方 法 は ， 次 の 各 号 に 掲 げ る と こ ろ に よ る 。  

( 1 )  市 報 へ の 掲 載 （ 実 施 に 関 す る 情 報 を 公 表 す る 場 合 に 限 る 。 ）  

( 2 )  市 の ホ ー ム ペ ー ジ へ の 掲 載  

( 3 )  規 則 で 定 め る 場 所 で の 閲 覧 又 は 配 布  

( 4 )  前 ３ 号 に 掲 げ る も の の ほ か ， 実 施 機 関 が 必 要 と 認 め る 方 法  

 

第 ６条  政 策 等 の案 の公表の方 法  

展開  

【 趣 旨 】  

○ 第 ６ 条 は ， 政 策 等 の 案 の 公 表 の 方 法 に つ い て 規 定 し て い ま す 。 パ ブ リ ッ ク ・ コ

メ ン ト 手 続 を 実 施 す る 場 合 は ，市 民 に 適 切 に 政 策 等 の 案 の 情 報 を 提 供 す る こ と

が 前 提 と な り ま す 。 そ の た め ， 政 策 等 の 案 を 公 表 す る 際 に は ， 市 報 や 市 の ホ ー

ム ペ ー ジ に 必 要 な 情 報 を 掲 載 す る ほ か ， 担 当 部 署 の 窓 口 や 公 文 書 資 料 室 ， そ の

他 地 域 の 身 近 な 公 共 施 設 で の 閲 覧 又 は 配 布 な ど に よ り ，市 民 へ 周 知 を 図 る も の

と し ま す 。  

 

【 解 釈 ・ 運 用 】  

＜ 第 １ 号 ＞  

○ 市 報 に よ る 公 表 に お い て は ，紙 面 の 制 約 等 に よ り 政 策 等 の 案 の 全 部 を 掲 載 す る

こ と が 困 難 な た め ， 第 ５ 条 第 １ 項 に 規 定 す る パ ブ リ ッ ク ・ コ メ ン ト 手 続 の 実 施

に 関 す る 情 報 を 掲 載 す る と と も に ， 政 策 等 の 案 の 公 表 場 所 を 明 記 し ま す 。  

＜ 第 ２ 号 ＞  

○ 市 の ホ ー ム ペ ー ジ で の 公 表 は ，原 則 と し て 実 施 機 関 の 担 当 部 署 の 窓 口 や 公 文 書

資 料 室 等 で の 閲 覧 又 は 配 布 す る も の と 同 じ 内 容 で 掲 載 し ま す 。  

＜ 第 ３ 号 ＞  

○ 政 策 等 の 案 は ， 実 施 機 関 の 担 当 部 署 の 窓 口 ， 公 文 書 資 料 室 ， そ の 他 地 域 の 身 近

な 公 共 施 設 で 閲 覧 又 は 配 布 す る も の と し ま す 。 閲 覧 又 は 配 布 す る 公 共 施 設 は ，

神 代 出 張 所 や ， 各 図 書 館 ・ 公 民 館 ・ 地 域 福 祉 セ ン タ ー ， 市 民 活 動 支 援 セ ン タ ー

（ 市 民 プ ラ ザ あ く ろ す ２ 階 ） ， み ん な の 広 場 （ 文 化 会 館 た づ く り １ １ 階 ） ， 教

育 会 館 の 他 ， 政 策 等 の 案 の 内 容 に 応 じ て 必 要 で ， か つ ， 各 施 設 の 利 用 形 態 や ス

ペ ー ス の 制 約 上 可 能 な 場 所 と し て い ま す 。  

＜ 第 ４ 号 ＞  

○ 実 施 機 関 が 必 要 と 認 め る 方 法 と し て ， 実 施 に 関 す る 情 報 に つ い て は ， ケ ー ブ ル

テ レ ビ ， Ｆ Ｍ 放 送 ， ツ イ ッ タ ー で の 周 知 等 が 考 え ら れ ま す 。 ま た ， 政 策 等 の 案

の 内 容 に よ り ， 説 明 会 の 開 催 な ど ， 周 知 の 効 果 や 効 率 性 も 考 慮 の う え ， 必 要 な

手 法 を 判 断 し ， 政 策 等 の 案 を 公 表 す る こ と と し ま す 。  
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【 PR の 工 夫 （ 平 成 ２ ５ 年 度 ）】  
○ 市 民 の 目 に 留 ま り や す い 工 夫 と し て ，  

「 パ ブ リ ッ ク ・ コ メ ン ト 手 続 コ ー ナ  

ー 」 を 新 た に 設 け ， 市 報 の ２ 面 の  

最 下 段 を 基 本 と し て 掲 載 場 所 の 定 着  

を 図 り ま し た 。  

○ パ ブ リ ッ ク ・ コ メ ン ト 手 続 の 実 施 に  

 関 す る 案 内 を ， 調 布 F M 放 送 及 び ケ  

 ー ブ ル テ レ ビ の 番 組 内 で 周 知 を 図 り  

 ま し た 。  

 

【 公 共 施 設 に お け る 配 架 の 工 夫  
（ 平 成 ２ ５ 年 度 ）】  

○ 政 策 等 の 案 を 配 架 す る 公 共 施 設 に お い  

て パ ブ リ ッ ク ・ コ メ ン ト 手 続 実 施 期 間  

中 に お い て ， 意 見 募 集 を 周 知 す る 「 卓  

上 の ぼ り 旗 」 や 「 ポ ス タ ー 掲 示 」 な ど  

の 目 印 を 設 置 し ， 目 に 留 ま り や す い 工  

夫 を 行 い ま し た 。  

○ 公 共 施 設 に 配 架 す る 政 策 等 の 案 に 付 す  

 る 実 施 概 要 の 様 式 を 統 一 し ， 意 見 の 提  

出 方 法 な ど を 分 か り や す く 案 内 す る と  

と も に ， 実 施 概 要 に Ｑ Ｒ コ ー ド ※ を 付  

記 し ， ホ ー ム ペ ー ジ に 掲 載 す る 政 策 等  

の 案 と リ ン ク し や す く し ま し た 。  

 

 

 
 ＜実施概要＞ 

 

＜ 参 考 ： 運 用 改 善 の 取 組 ＞  

 

 
 

＜ 卓 上 の ぼ り 旗 ＞  

 

 

 

※ Q R コ ー ド は ， 2 次 元 バ ー コ  

 ー ド の 一 種 で ，U R L 情 報 や メ

ー ル ア ド レ ス 情 報 が 記 録 さ れ

て お り ， 携 帯 電 話 の カ メ ラ な

ど で 情 報 を 読 み 取 れ る も の で

す 。  

 

＜ 実 施 概 要 様 式 例 ＞  

＜ 市 報 掲 載 例 ＞  
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 意 見 の 提 出 期 間 は ， 第 ５ 条 の 規 定 に よ る 公 表 を し た 日 か ら 起 算 し て ３ ０ 日 以 上

と す る 。  

２  前 項 の 規 定 に か か わ ら ず ， 実 施 機 関 は ， や む を 得 な い 理 由 が あ る と 認 め た と

き は ， 意 見 の 提 出 期 間 を 第 ５ 条 の 規 定 に よ る 公 表 を し た 日 か ら 起 算 し て ３ ０ 日

を 下 回 る 期 間 と す る こ と が で き る 。 こ の 場 合 に お い て ， 意 見 の 提 出 期 間 を ３ ０

日 を 下 回 る 期 間 と し た と き は ， 同 条 の 規 定 に よ る 公 表 の 際 ， そ の 理 由 を 明 ら か

に す る も の と す る 。  

第 ７条  意 見 の提 出 期 間 等  

展開  

【 趣 旨 】  

○ 第 ７ 条 は ， 意 見 の 提 出 期 間 を 定 め て い ま す 。 「 調 布 市 ほ っ と す る ふ る さ と を は

ぐ く む 街 づ く り 条 例 」 及 び 「 調 布 市 パ ブ リ ッ ク ・ コ メ ン ト 指 針 」 で は ， 意 見 の

提 出 期 間 を ２ ０ 日 以 上 と し て い ま し た が ， こ れ を 拡 大 し ， こ の 条 例 で は 意 見 の

提 出 期 間 を 政 策 等 の 案 を 公 表 し た 日 か ら 起 算 し て「 ３ ０ 日 以 上 」と し て い ま す 。

た だ し ， や む を 得 な い 理 由 が あ る 場 合 に は ， そ の 理 由 を 明 ら か に し た う え で ，

３ ０ 日 を 下 回 る 期 間 で 実 施 す る こ と が で き る も の と し ま す 。  

 

【 解 釈 ・ 運 用 】  

＜ 第 １ 項 ＞  

○ 意 見 の 提 出 期 間 は ， 年 末 年 始 や ゴ ー ル デ ン ウ ィ ー ク な ど の 長 期 の 休 日 期 間 を 含

め ， 政 策 等 の 案 を 公 表 し た 日 か ら 起 算 し て ３ ０ 日 以 上 を 基 本 と し ま す 。  

○ 「 調 布 市 ほ っ と す る ふ る さ と を は ぐ く む 街 づ く り 条 例 」 で は ， 意 見 提 出 の 締 切

の ３ ０ 日 前 ま で に ， 政 策 等 の 題 名 ， 意 見 の 提 出 方 法 ， 期 間 等 を 予 告 す る こ と と

し て い ま し た が ， こ の 予 告 期 間 を 含 め ， 意 見 の 提 出 期 間 そ の も の を ， こ れ ま で

の ２ ０ 日 以 上 よ り 長 く 設 定 す る こ と と し ， こ の 条 例 に お い て は ， 意 見 の 提 出 期

間 を ３ ０ 日 以 上 と し ま し た 。 行 政 手 続 法 第 ３ ９ 条 第 ３ 項 で は ， 意 見 提 出 期 間 を

３ ０ 日 以 上 と し て い る こ と か ら ， 本 条 例 に お い て も ， 法 の 趣 旨 に 鑑 み て 同 様 の

取 扱 い と し て い ま す 。 な お ， パ ブ リ ッ ク ・ コ メ ン ト 手 続 を 予 定 し て い る 案 件 を

含 む 市 民 参 加 手 続 を 実 施 す る 予 定 案 件 に つ い て は ， 第 １ ０ 条 の 規 定 に よ る 実 施

状 況 を 公 表 す る 中 で 可 能 な 限 り 市 の ホ ー ム ペ ー ジ に 掲 載 す る よ う 努 め る も の と

し ま す 。  

＜ 第 ２ 項 ＞  

○ 「 や む を 得 な い 理 由 」 が あ る 場 合 は ， ３ ０ 日 を 下 回 る 期 間 を も っ て 実 施 す る こ

と が で き る こ と と し ま す が ， あ く ま で も 例 外 的 な 扱 い で あ り ， そ の 理 由 を 明 ら

か に す る と と も に ， 市 民 が パ ブ リ ッ ク ・ コ メ ン ト 手 続 の 実 施 を 知 り ， 政 策 等 の

案 に 対 す る 意 見 を 提 出 す る ま で に 必 要 な 期 間 と し て ， な る べ く ３ ０ 日 に 近 い 日

数 の 確 保 に 努 め る こ と と し ま す 。  

 

○ 「 や む を 得 な い 理 由 」 と は ， 災 害 時 の 緊 急 的 な 対 応 が 求 め ら れ る 場 合 や ， 法 律

の 成 立 か ら 施 行 期 日 ま で の 期 間 が 短 く ， 期 限 ま で に 速 や か に 政 策 等 の 策 定 等 を

す る 必 要 が あ る 場 合 な ど が 想 定 さ れ ま す 。  
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 意 見 の 提 出 方 法 は ， 次 の 各 号 に 掲 げ る と こ ろ に よ る 。  

( 1 )  実 施 機 関 が 指 定 す る 場 所 へ の 書 面 の 提 出  

( 2 )  郵 便 等 に よ る 書 面 の 送 付  

( 3 )  フ ァ ク シ ミ リ に よ る 送 信  

( 4 )  電 子 メ ー ル に よ る 送 信  

( 5 )  前 各 号 に 掲 げ る も の の ほ か ， 実 施 機 関 が 適 当 と 認 め る 方 法  

２  意 見 を 提 出 す る に 当 た っ て は ，住 所 及 び 氏 名（ 団 体 に あ っ て は ，所 在 地 ，名

称 及 び 代 表 者 の 氏 名 ）そ の 他 規 則 で 定 め る 事 項 を 当 該 意 見 に 付 記 す る も の と す

る 。  

第 ８条  意 見 の提 出 方 法 等  

【 趣 旨 】  

○ 第 ８ 条 は ， パ ブ リ ッ ク ･コ メ ン ト 手 続 に お け る 意 見 提 出 の 具 体 的 な 方 法 を 規 定

し て い ま す 。 ま た ， 意 見 の 提 出 に 当 た っ て は ， 第 ２ 条 に 規 定 す る 「 市 民 」 で あ

る こ と を 明 示 し て い た だ く 趣 旨 か ら ，提 出 す る 意 見 に 住 所 や 氏 名 等 の 必 要 な 事

項 を 付 記 す る こ と を 規 定 し て い ま す 。  

 

【 解 釈 ・ 運 用 】  

＜ 第 １ 項 ＞  

○ 意 見 の 提 出 方 法 は ，担 当 部 署 の 窓 口 へ の 書 面 の 提 出 ，郵 便 や 宅 配 便 な ど に よ る

書 面 の 送 付 ， フ ァ ク シ ミ リ 又 は 電 子 メ ー ル に よ る 送 信 と し ま す 。 ま た ， パ ブ リ

ッ ク ・ コ メ ン ト 手 続 の 実 施 期 間 中 に ，実 施 機 関 が 指 定 す る 公 共 施 設 に 備 え 付 け

る 意 見 提 出 箱 へ の 書 面 の 提 出 も 可 能 で す 。た だ し ，高 齢 や 障 害 な ど の 理 由 に よ

り ， 上 記 の 方 法 で 提 出 す る こ と が で き な い と 実 施 機 関 が 判 断 し た 場 合 に 限 り ，

記 録 性 を 確 保 で き る 範 囲 で ，担 当 部 署 へ の 口 頭 で の 提 出 等 を 受 け 付 け る こ と と

し ま す 。 ま た ， パ ブ リ ッ ク ・ コ メ ン ト 手 続 だ け で な く ， 説 明 会 や 審 議 会 ・ 委 員

会 ，出 前 講 座 な ど ，直 接 ご 意 見 を う か が う 市 民 参 加 手 続 の 手 法 を 組 み 合 わ せ る

こ と も 考 え ら れ ま す 。  

 

＜ 第 ２ 項 ＞  

○ 意 見 を 提 出 す る 際 は ， 以 下 の 事 項 を 付 記 す る も の と し ま す 。  

・ 市 内 に 住 所 を 有 す る 者 ： ① 住 所 （ 法 人 に あ っ て は 事 務 所 等 の 所 在 地 ） ， ② 氏 名

（ 法 人 に あ っ て は 事 務 所 等 の 名 称 及 び 代 表 者 の 氏 名 ）  

・ 市 内 に 事 務 所 又 は 事 業 所 を 有 す る 個 人 又 は 法 人 そ の 他 の 団 体 ： ① 住 所 （ 法 人 そ

の 他 の 団 体 に あ っ て は 主 た る 事 務 所 等 の 所 在 地 ） ， ② 氏 名 （ 法 人 そ の 他 の 団 体

に あ っ て は 主 た る 事 務 所 等 の 名 称 及 び 代 表 者 の 氏 名 ），③ 市 内 の 事 務 所 等 の 所

在 地 ， 名 称 （ 団 体 の 所 在 地 が 市 内 に あ る 場 合 を 除 く ）  

・ 市 内 の 事 務 所 又 は 事 業 所 に 勤 務 す る 者 ： ① 住 所 ， ② 氏 名 ， ③ 勤 務 す る 市 内 の 事

務 所 等 の 所 在 地 及 び 名 称  

・ 市 内 の 学 校 に 在 学 す る 者 ： ① 住 所 ， ② 氏 名 ， ③ 在 学 す る 市 内 の 学 校 の 所 在 地 及

び 名 称  
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・パ ブ リ ッ ク・コ メ ン ト 手 続 を 実 施 す る 政 策 等 に 直 接 的 な 利 害 関 係 を 有 す る 個 人

及 び 法 人 そ の 他 の 団 体：① 住 所（ 法 人 そ の 他 の 団 体 に あ っ て は 主 た る 事 務 所 等

の 所 在 地 ），② 氏 名（ 法 人 そ の 他 の 団 体 に あ っ て は 主 た る 事 務 所 等 の 名 称 及 び

代 表 者 の 氏 名 ）の ほ か ，③ パ ブ リ ッ ク ・ コ メ ン ト 手 続 を 実 施 す る 政 策 等 の 案 に

対 し て ，自 己 の 権 利 や 利 益 に 直 接 影 響 を 受 け ，又 は 受 け る お そ れ が あ る こ と が

明 ら か で あ る 以 下 の よ う な 事 項  

・ 市 内 に 所 有 し ， 又 は 所 有 す る こ と が 確 実 で あ る 土 地 ・ 建 物 の 所 在 地  

・市 内 で 継 続 的 に 実 施 し て い る ま ち づ く り 活 動 の 内 容 ，活 動 地 域 及 び 活 動 期 間  

・上 記 の ほ か ，実 施 機 関 が 政 策 等 の 策 定 等 を す る こ と に よ り ，直 接 影 響 を 受 け ，

又 は 受 け る お そ れ が あ る こ と が 明 ら か で あ る 権 利 又 は 利 益 の 内 容 及 び そ の

理 由  

○ パ ブ リ ッ ク・コ メ ン ト 手 続 の 実 施 結 果 を 公 表 す る 際 ，提 出 意 見 に 付 記 さ れ た 住

所 ，氏 名 等 は ，公 表 し ま せ ん 。ま た ，実 施 機 関 が 収 集 し た 個 人 情 報 に つ い て は ，

「 個 人 情 報 の 保 護 に 関 す る 法 律 」 に 基 づ き 適 切 に 取 り 扱 い ま す 。  

○ 記 名 等 の な い 意 見 に つ い て は ，こ の 条 例 に 基 づ く 取 扱 い と は な り ま せ ん が ，よ

り よ い 政 策 等 を 策 定 す る と い う 趣 旨 か ら ，政 策 等 の 意 思 決 定 に お け る 参 考 と し

て 取 り 扱 う こ と と し ま す 。  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
【 意 見 提 出 の し やす さ  

の 工 夫 （ 平 成２ ６年 度）】  
○ パ ブ リ ッ ク ・ コ メ ン ト 手 続  

実 施 中 に 公 共 施 設 に 意 見 提  

出 用 の 箱 を 設 置 し ， 地 域 の  

身 近 な 公 共 施 設 で 意 見 を 提  

出 で き る よ う に し ま し た 。  

 

 

＜ 参 考 ： 運 用 改 善 の 取 組 ＞  

意 見 提 出 箱  

卓 上 の ぼ り 旗  

政 策 等 の 案  
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 実 施 機 関 は ， こ の 条 例 に 基 づ き 提 出 さ れ た 意 見 （ 以 下 「 提 出 意 見 」 と い う 。 ）

を 十 分 に 考 慮 し て 政 策 等 の 策 定 等 を す る も の と す る 。  

２  実 施 機 関 は ， 前 項 の 規 定 に よ り 政 策 等 の 策 定 等 を し た と き は ， 次 の 各 号 に 掲

げ る 事 項 を 速 や か に 公 表 す る も の と す る 。  

( 1 )  提 出 意 見 又 は そ の 概 要  

( 2 )  提 出 意 見 に 対 す る 実 施 機 関 の 考 え 方  

( 3 )  提 出 意 見 を 踏 ま え ， 政 策 等 の 案 を 修 正 し た と き は ， 当 該 修 正 の 内 容  

( 4 )  前 ３ 号 に 掲 げ る も の の ほ か ， 実 施 機 関 が 必 要 と 認 め る 事 項  

３  前 項 の 規 定 に か か わ ら ず ， 実 施 機 関 は ， 調 布 市 情 報 公 開 条 例 （ 平 成 １ １ 年 調

布 市 条 例 第 １ ９ 号 ） に 定 め る も の の ほ か ， 同 項 の 規 定 に よ る 公 表 を す る こ と に

よ り 第 三 者 の 利 益 を 害 す る お そ れ が あ る 場 合 そ の 他 正 当 な 理 由 が あ る 場 合 は ，

提 出 意 見 の 全 部 又 は 一 部 を 公 表 し な い 。  

 

 

 

第 ９条  意 見 の取 扱 い及 び公 表  

展開  

【 趣 旨 】  

○ 第 ９ 条 は ， 提 出 さ れ た 意 見 に つ い て ， 政 策 等 の 趣 旨 ， 目 的 に 照 ら し 合 わ せ て ，

十 分 に 考 慮 し た う え で 政 策 等 の 策 定 等 を 行 う と と も に ， 実 施 機 関 が 政 策 等 の 策

定 等 を し た 場 合 に お い て ， 提 出 さ れ た 意 見 及 び 意 見 に 対 す る 実 施 機 関 の 考 え 方

等 を 速 や か に 公 表 す る こ と を 規 定 し て い ま す 。  

 

【 解 釈 ・ 運 用 】  

＜ 第 １ 項 ＞  

○ パ ブ リ ッ ク・コ メ ン ト 手 続 に よ り ，提 出 さ れ た 意 見 に つ い て は ，政 策 等 の 趣 旨 ，

目 的 に 照 ら し 合 わ せ て ，十 分 に 考 慮 し た う え で 政 策 等 の 策 定 等 を 行 い ま す 。「 十

分 に 考 慮 す る 」と は ，提 出 さ れ た 意 見 の 様 々 な 要 素 や 考 え 方 ，要 望 な ど が 政 策

等 に 反 映 可 能 な 内 容 か ，政 策 等 の 今 後 の 運 用 に お い て 留 意 す べ き 事 項 は な い か

な ど に つ い て ，関 係 法 令 や 施 策 の 方 向 等 と の 整 合 性 や 財 政 面 で の 課 題 ，様 々 な

利 害 関 係 や 公 平 性 ・ 公 正 性 の 視 点 ， 運 用 上 の 効 果 ・ 効 率 性 や 実 現 可 能 性 な ど ，

あ ら ゆ る 角 度 か ら 十 分 に 検 討 す る こ と を 趣 旨 と し て い ま す 。  

  

○ 「 政 策 等 の 策 定 等 を し た と き 」 と は ， 議 会 の 議 決 を 要 し な い も の （ 計 画 等 ） に

つ い て は ，実 施 機 関 が 政 策 等 を 策 定 等 し た と き ，議 会 の 議 決 を 要 す る も の（ 条

例 等 ） に つ い て は ， 実 施 機 関 が そ の 案 を 策 定 等 し た と き を い い ま す 。  

 

＜ 第 ２ 項 ＞  

○ 実 施 機 関 は ，政 策 等 を 策 定 等 し た と き は ，そ の 政 策 等 の 内 容 と と も に ，パ ブ リ

ッ ク ・ コ メ ン ト 手 続 の 実 施 結 果 を 速 や か に 公 表 し ま す 。そ の 際 ，意 見 を 提 出 し

た 市 民 の 人 数 ，意 見 の 件 数 ，意 見 の 内 容 又 は そ の 概 要 ，意 見 に 対 す る 実 施 機 関

の 考 え 方 な ど を 公 表 し ま す 。  
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○ 実 施 結 果 を 「 速 や か に 」 公 表 す る 時 期 と し て ， 議 会 の 議 決 を 要 し な い も の （ 計

画 等 ） は ， 政 策 等 の 策 定 時 （ 遅 く と も 公 表 時 ） ， 議 会 の 議 決 を 要 す る も の （ 条

例 等 ） は ， 議 案 の 送 付 時 と し ま す 。 な お ， パ ブ リ ッ ク ・ コ メ ン ト 手 続 を 実 施 し

た に も か か わ ら ず ， 政 策 等 を 策 定 等 し な い こ と と し た 場 合 に つ い て は ， そ の 旨

を 速 や か に 公 表 す る こ と と し ま す 。  

 

○ 実 施 結 果 の 公 表 に 当 た っ て は ， 提 出 意 見 を 内 容 ご と に 分 類 す る な ど ， 分 か り や

す い 形 で の 公 表 に 努 め る こ と と し ま す 。 な お ， 提 出 さ れ た 意 見 が 長 文 の 場 合 や

意 見 数 が 多 い 場 合 ， 類 似 の 意 見 が 何 件 も あ る 場 合 な ど に お い て は ， 意 見 の 概 要

や ， 「 同 じ 趣 旨 の 意 見 ○ ○ 件 」 の よ う に ま と め た 形 で 公 表 す る こ と が で き る も

の と し ま す 。  

 

○ パ ブ リ ッ ク ・ コ メ ン ト 手 続 の 実 施 を 経 て ， 公 表 し た 政 策 等 の 案 か ら 修 正 が あ る

場 合 は ， 実 施 機 関 は ， 修 正 箇 所 及 び そ の 内 容 を 明 ら か に す る な ど ， 市 民 に 分 か

り や す い 実 施 結 果 の 公 表 に 努 め ま す 。  

 

○ 結 果 の 公 表 方 法 に つ い て は ， 政 策 等 の 案 の 公 表 の 方 法 （ 第 ６ 条 ） に 準 じ ま す 。

ホ ー ム ペ ー ジ で の 公 表 期 間 は ，結 果 公 表 後 少 な く と も ３ 年 間 公 表 す る こ と と し

ま す 。  

 

○ 提 出 さ れ た 意 見 の う ち ，単 な る 賛 否 の み を 表 明 す る も の 又 は 意 見 を 募 集 し て い

る 案 件 に 関 係 の な い も の に つ い て は ，そ れ に 対 す る 実 施 機 関 の 考 え 方 を 公 表 し

な い こ と が で き る も の と し ま す 。  

 

＜ 第 ３ 項 ＞  

○ 実 施 機 関 は ，原 則 と し て す べ て の 提 出 意 見 と 意 見 に 対 す る 実 施 機 関 の 考 え 方 を

公 表 し ま す が ， 個 人 情 報 な ど 「 調 布 市 情 報 公 開 条 例 」 に 基 づ く 非 公 開 情 報 に 該

当 す る 場 合 や ，意 見 を 公 表 す る こ と が 第 三 者 の 正 当 な 権 利 や 利 益 を 害 す る お そ

れ が あ る と き な ど ， 公 開 す る こ と が 適 切 で は な い と 判 断 し た 場 合 は ， 当 該 意 見

の 全 部 又 は 一 部 を 公 表 し な い こ と と し ま す 。  
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 市 長 は ， 規 則 で 定 め る と こ ろ に よ り ， 実 施 機 関 に お け る パ ブ リ ッ ク ・ コ メ ン ト

手 続 の 実 施 状 況 の 一 覧 を 作 成 し ，市 の ホ ー ム ペ ー ジ に 掲 載 す る 方 法 そ の 他 適 当 と

認 め る 方 法 に よ り ， 当 該 一 覧 を 公 表 す る も の と す る 。  

 

 

第 １0 条  実 施 状 況 の公 表  

展開  

【 趣 旨 】  

○ 第 １ ０ 条 は ，ど の よ う な 案 件 に つ い て パ ブ リ ッ ク ・ コ メ ン ト 手 続 を 実 施 し て い

る か 市 民 に 分 か り や す く 情 報 提 供 す る た め ，実 施 案 件 や 実 施 状 況 の 一 覧 を 作 成

し て ，市 の ホ ー ム ペ ー ジ に 掲 載 す る 方 法 そ の 他 適 当 な 方 法 に よ り 公 表 す る こ と

を 規 定 し て い ま す 。  

 

【 解 釈 ・ 運 用 】  

○ 「 実 施 状 況 の 一 覧 」 と は ， 意 見 募 集 を 実 施 し て い る 案 件 の 一 覧 ， 意 見 の 提 出 期

間 が 終 了 し 実 施 結 果 の 公 表 を 準 備 中 の 案 件 の 一 覧 ，実 施 結 果 を 公 表 し て い る 案

件 の 一 覧 な ど を い い ま す 。  

 

○ そ れ ぞ れ の 一 覧 に つ い て は ， 政 策 等 の 題 名 の ほ か ， 意 見 の 募 集 期 間 ，問 い 合 わ

せ 先 な ど を 公 表 し ま す 。  

 

○ パ ブ リ ッ ク ・ コ メ ン ト 手 続 を 含 め ，市 民 参 加 手 続 を 実 施 す る 予 定 案 件 に つ い て

も ， 政 策 等 の 題 名 の ほ か ，実 施 予 定 時 期 ，問 い 合 わ せ 先 を 公 表 す る も の と し ま

す 。  

 

○ 実 施 状 況 に つ い て は ， 市 の ホ ー ム ペ ー ジ で の 一 定 期 間 （ 少 な く と も ３ 年 間 ）の

公 表 ，そ の 他 公 文 書 資 料 室 で の 公 表 な ど ，適 切 な 情 報 提 供 を す る も の と し ま す 。 
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 こ の 条 例 の 施 行 に つ い て 必 要 な 事 項 は ， 規 則 で 定 め る 。  

 

 

第 １１条  委 任  

展開  

【 趣 旨 】  

○ 第 １ １ 条 は ，こ の 条 例 の 施 行 に 必 要 な 事 項 を 条 例 施 行 規 則 に お い て 定 め る こ と

を 規 定 し た も の で す 。  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

（ 施 行 期 日 等 ）  

１  こ の 条 例 は ， 平 成 ２ ６ 年 １ ２ 月 １ 日 か ら 施 行 し ， こ の 条 例 の 施 行 の 日 （ 以 下

「 施 行 日 」 と い う 。 ） 以 後 に 公 表 す る 政 策 等 の 案 等 に 係 る も の に つ い て 適 用 す

る 。  

（ 調 布 市 ほ っ と す る ふ る さ と を は ぐ く む 街 づ く り 条 例 の 一 部 改 正 ）  

２  調 布 市 ほ っ と す る ふ る さ と を は ぐ く む 街 づ く り 条 例（ 平 成 １ ６ 年 調 布 市 条 例

第 １ ８ 号 ） の 一 部 を 次 の よ う に 改 正 す る 。  

  目 次 中 「 第 １ ８ 条 」 を 「 第 １ ９ 条 」 に 改 め ， 「 第 ４ 節  パ ブ リ ッ ク ・ コ メ ン

ト 手 続 （ 第 １ ９ 条 ） 」 を 削 る 。  

  第 ２ 条 第 ２ 項 中 第 ２ 号 を 削 り ， 第 ３ 号 を 第 ２ 号 と し ，第 ４ 号 か ら 第 ６ 号 ま で

を １ 号 ず つ 繰 り 上 げ る 。  

  第 ２ 章 第 ４ 節 を 削 る 。  

  第 ２ 章 第 ３ 節 中 第 １ ８ 条 の 次 に 次 の １ 条 を 加 え る 。  

  第 １ ９ 条  削 除  

（ 調 布 市 ほ っ と す る ふ る さ と を は ぐ く む 街 づ く り 条 例 の 一 部 改 正 に 伴 う 経 過 措

置 ）  

３  施 行 日 前 に 公 表 し た 街 づ く り に 関 す る 基 本 的 な 政 策 等 に 係 る も の に つ い て

は ， な お 従 前 の 例 に よ る 。  

附則  

展開  

＜ 第 １ 項 ＞  

○ こ の 条 例 は ，平 成 ２ ６ 年 １ ２ 月 １ 日 か ら 施 行 す る も の と し ，平 成 ２ ６ 年 １ ２ 月 １

日 以 後 に 公 表 す る 政 策 等 の 案 か ら 適 用 し ま す 。  
 

＜ 第 ２ 項 ＞  

○ こ の 条 例 の 制 定 に 伴 い ， 「 調 布 市 ほ っ と す る ふ る さ と を は ぐ く む 街 づ く り 条 例 」

に お け る パ ブ リ ッ ク ・ コ メ ン ト 手 続 に 関 す る 規 定 を 削 除 す る 一 部 改 正 を 行 い ま

す 。  
 

＜ 第 ３ 項 ＞  

○ 街 づ く り 条 例 の 一 部 改 正 に 伴 う 経 過 措 置 を 規 定 し て い ま す 。  
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